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ASUNTO: CONCEPTO PROYECTO DE LEY No. 046 DE 2022 CAMARA “POR MEDIO DE LA
CUAL SE INCREMENTA EL NUMERO DE DIAS DE VACACIONES PARA LAS Y
LOS TRABAJADORES COLOMBIANOS EN OBSERVANCIA A LAS
RECOMENDACIONES DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY.TITULO DEL PROYECTO DE LEY “POR MEDIO DE LA CUAL
SE INCREMENTA EL NUMERO DE DIAS DE VACACIONES PARA LAS Y LOS TRABAJADORES
COLOMBIANOS EN OBSERVANCIA A LAS RECOMENDACIONES DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
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A. ARTICULO 1°. OBJETO. Esta ley tiene como finalidad incrementar la duracion del periodo
de vacaciones para las y los trabajadores en atencién a los convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo y al promedio de paises que hacen parte de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico.
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B. PONENTES: H.R. GERMAN GOMEZ, H.R. OMAR DE JESUS RESTREPO, H.R. CARLOS
CARRENO MARIN, H.R. SANDRA RAMIREZ LOBO, H.R. JAIRO REINALDO CALA
SUAREZ, H.R. JULIAN GALLO CUBILLOS, H.R. LUIS ALBERTO ALBAN URBANO, H.R.
IMELDA DAZA, H.R. PABLO CATATUMBO TORRES V. H.R. PEDRO BARACUTAO
GARCIA OSPINA.

C. NUMERO DE ARTICULOS: Cinco (5)
D. TEXTO BASE: El presente proyecto de ley fue radicado en la Camara de Representantes por

el H.R. GERMA N GOMEZ. Este proyecto no cuenta con ponencia. Asi, el concepto tomara
como base lo que reposa en la Gaceta del Congreso 934 de 2022, en paginas 18y 19.
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MINISTERIO DEL TRABAJO

CONSIDERACIONES: Las disposiciones que se presentan en este proyecto de ley buscan
ampliar el nimero de dias que los trabajadores tienen derecho para el disfrute de las
vacaciones, con el fin de acercar a Colombia al promedio de 18,7 dias de vacaciones pagadas
que tienen los paises que hacen parte de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico -OCDE- asi como armonizar la legislacién actual con el promedio de vacaciones
pagadas que se sugieren en el Convenio N.° 132 de 1970 de la Organizacion Internacional
del Trabajo.

Con base en lo anterior y el siguiente articulado, se emiten las siguientes observaciones:

. ARTICULOS CON COMENTARIOS DEL PROYECTO DE LEY OBJETO DE ESTUDIO.

TRANSCRIPCION OBSERVACION

Se recomienda la siguiente redaccion:

TiTULO DEL PROYECTO DE LEY “POR
MEDIO DE LA CUAL SE INCREMENTA
EL NUMERO DE DIAS DE VACACIONES
PARA LOS TRABAJADORES
COLOMBIANOS EN OBSERVANCIA A
LAS RECOMENDACIONES DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL

TITULO DEL PROYECTO DE LEY “POR
MEDIO DE LA CUAL SE INCREMENTA
EL NUMERO DE DIAS DE VACACIONES
PARA LAS Y LOS TRABAJADORES
COLOMBIANOS EN OBSERVANCIA A
LAS RECOMENDACIONES DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL

TRABAJO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

TRABAJO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

Articulo 1. Objeto: Esta ley tiene como
finalidad incrementar la duracion del
periodo de vacaciones para las y los
trabajadores en atencién a los convenios
de la Organizacién Internacional del
Trabajo y al promedio de paises que hacen
parte de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico.

Se recomienda la siguiente redaccion:

Articulo 1. Objeto: Esta ley tiene como
objeto incrementar la duracién del periodo
de vacaciones para los trabajadores en
atencion a los convenios de la Organizacién
Internacional del Trabajo y al promedio de
paises que hacen parte de la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo
Econoémico.
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£ MINISTERIO DEL TRABAJO

Articulo 2. Modifiquese el articulo 186
del Cédigo Sustantivo del Trabajo el
cual quedara asi:

Articulo 186. Duracion.

1. Los trabajadores que hubieran
prestado sus servicios durante un afio
tienen derecho a_veinte (20) dias
habiles consecutivos de vacaciones
remuneradas.

2. Los trabajadores que desempefien sus
labores en actividades de alto riesgo
para la salud tienen derecho a veinte
(20) dias de vacaciones remuneradas
por cada seis (6) meses de servicios
prestados.

Paragrafo: Entiéndase por actividades de
alto riesgo aquellas en las cuales la labor
desempefiada implique la disminucion de la
expectativa de vida saludable o |la
necesidad del retiro de las funciones
laborales que ejecuta, con ocasion de su
trabajo.

Seran consideradas actividades de alto
riesgo las contempladas en el articulo 2 del
Decreto 2090 de 2003

1. Trabajos en mineria que impliquen

prestar el servicio en socavones o
en subterraneos.

2. Trabajos que impliquen la
exposicion a altas temperaturas,
por encima de los valores limites
permisibles, determinados por las

Teniendo en cuenta que el promedio de
vacaciones de los integrantes de la OCDE es
de 18 dias, se recomienda ajustarlo a este
numero de dias.

Ademas, con el objeto de evitar dualidad de
interpretaciones, se recomienda que el
efecto de esta ley aplicara para las
vacaciones causadas después de su
vigencia y no cobijara las vacaciones
causadas y acumuladas con anterioridad a
entrada en vigor de la ley.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 186 del
Codigo Sustantivo del Trabajo el cual
quedara asi:

Articulo 186. Duracion.

3. Los trabajadores que hubieran prestado
sus servicios durante un afio tienen
derecho a dieciocho (18) dias hébiles
consecutivos de vacaciones
remuneradas.

4. Los trabajadores que desemperfien sus
labores en actividades de alto riesgo
para la salud tienen derecho a dieciocho
(18) dias de vacaciones remuneradas
por cada seis (6) meses de servicios
prestados.

Paréagrafo: Entiéndase por actividades de
alto riesgo aquellas en las cuales la labor
desempefiada implique la disminucion de la
expectativa de vida saludable o Ia
necesidad del retiro de las funciones
laborales que ejecuta, con ocasion de su
frabajo.
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MINISTERIO DEL TRABAJO

normas técnicas de salud
ocupacional.

Trabajos con  exposicion a
radiaciones ionizantes.

Trabajos con  exposicion a
sustancias comprobadamente
cancerigenas.

En la Unidad Administrativa

Especial de Aeronautica Civil o la
entidad que haga sus veces, la
actividad de los  técnicos
aeronauticos con funciones de
controladores de tréansito aéreo,
con licencia expedida o reconocida
por la Oficina de Registro de la
Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil, de conformidad
con las normas vigentes.

En los cuerpos de bomberos, la
actividad relacionada con la
funcion especifica de actuar en
operaciones de extincion de
incendios.

En el Instituto  Nacional
Penitenciario y Carcelario, Inpec,
la actividad del personal dedicado
a la custodia y vigilancia de los
internos en los centros de reclusion
carcelaria, durante el tiempo que
ejecuten dicha labor. Asi mismo, el
personal que labore en las

Serdn consideradas actividades de alto
riesgo las contempladas en el articulo 2 del
Decreto 2090 de 2003

1. Trabajos en mineria que impliquen
prestar el servicio en socavones 0 en
subterraneos.

2.Trabajos que impliquen la exposicion a
altas temperaturas, por encima de los
valores limites permisibles, determinados
por las normas técnicas de salud
ocupacional,

3. Trabajos con exposicion a radiaciones
fonizantes

4.Trabajos con exposicion a sustancias
comprobadamente cancerigenas.

5.En la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil o la entidad que haga sus
veces, la actividad de los técnicos
aeronauticos ~ con  funciones  de
controladores de transito aéreo, con licencia
expedida o reconocida por la Oficina de
Registro de la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil, de
conformidad con las normas vigentes.

6.En los cuerpos de bomberos, la actividad
relacionada con la funcion especifica de
actuar en operaciones de extincion de
incendios.
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@ MINISTERIO DEL TRABAJO
>/

actividades antes sefialadas en | 7.En el Instituto Nacional Penitenciario y
otros establecimientos carcelarios, | Carcelario, Inpec, la actividad del personal
con excepcion de  aquellos Qedicado a la custodia y vigilancia de los
internos en los centros de reclusion
carcelaria, durante el tiempo que ejecuten
dicha labor. Asi mismo, el personal que
labore en las actividades antes sefialadas en
otros establecimientos carcelarios, con
excepcion de aquellos administrados por la
fuerza publica.

administrados por la fuerza
publica.

Se recomienda modificar el articulo 190 del
Cadigo Sustantivo del Trabajo asi:

ARTICULO 190.
ACUMULACION. <Articulo modificado por
el articulo 60. del Decreto 13 de 1967. El
nuevo texto es el siguiente:>

1. En todo caso, el trabajador gozara
anualmente, por lo menos de ocho (8) dias
4 habiles continuos de vacaciones, los que no
son acumulables.

2. Las partes pueden convenir en acumular
los dias restantes de vacaciones hasta por
dos arios.

3. La acumulacion puede ser hasta por
cuatro (4) afios, cuando se trate de
trabajadores técnicos, especializados, de
confianza, de manejo o de extranjeros que
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MINISTERIO DEL TRABAJO

presten sus servicios en lugares distintos a
los de la residencia de sus familiares.

4. Si el trabajador goza tnicamente de ocho
(8) dias de vacaciones en un afio, se
presume que acumula los dias restantes de
vacaciones a las posteriores, en términos
del presente articulo.

Articulo 4. Duracion de las vacaciones
para los empleados publicos vy
trabajadores oficiales. Los empleados
publicos y trabajadores oficiales tienen
derecho a veinte (20) dias habiles
consecutivos de vacaciones por cada afo
de servicios salvo lo que se disponga en
normas o disposiciones especiales.

En los organismos cuya jornada semanal
se desarrolle entre lunes y viernes, el
sabado no se computara como dia habil
para efecto de vacaciones.

Se sugiere la eliminacion de este articulo
del Proyecto de Ley, toda vez que es
necesario el estudio correspondiente del
Departamento Administrativo de la Funcion
Puablica sobre la procedencia de esta
modificacion.

Adicionalmente, segin Concepto 225341
de 2019 del DAFP y de acuerdo con la
leydde 1992 el Departamento hace
gobierno para la expedicion de los decretos
por medio de los cuales se fija el régimen
salarial y prestacional de los servidores
publicos y en ellos se sefala de manera
expresa que la “Competencia para
conceptuar. El Departamento
Administrativo de la Funcion Publica es el
6rgano competente para conceptuar en
materia salarial y prestacional. Ningan otro
drgano puede arrogarse esta competencia.”

Articulo 5. Proteccion de los derechos
adquiridos. Se garantizara el respeto de
las condiciones fijadas a los trabajadores
que a la entrada en vigencia de esta Ley,
que por medio de pactos colectivos,
convenciones colectivas y acuerdos
privados tengan periodos de vacaciones
superiores a los establecidos en esta Ley.
En lo sucesivo, se podran acordar periodos
superiores a los 20 dias, pero nunca
inferiores.

Se propone la siguiente redaccién:

Articulo 5. Proteccion de los derechos
adquiridos. Se garantizara el respeto de
las condiciones fijadas a los trabajadores
que, a la entrada en vigencia de esta Ley,
que por medio de pactos colectivos,
convenciones colectivas y acuerdos
privados tengan periodos de vacaciones
superiores a los establecidos en esta Ley.
En lo sucesivo, se podran acordar periodos
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% MINISTERIO DEL TRABAJO

superiores a los 18 dias, pero nunca
inferiores.

Articulo 6. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su publicacion
y deroga expresamente las normas que le

Se propone la siguiente redaccion,
conforme a la observacion del articulo 2;

Articulo 6. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige un afio después de su
publicacion y deroga expresamente las
normas que le sean contrarias.

sean contrarias.

El aumento de los dias de vacaciones no
aplicara para las vacaciones acumuladas y
causadas con anterioridad a la vigencia de
esta.

2. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL.

3.1 MARCO CONSTITUCIONAL.:
3.1.1. Articulo 25 de la Constitucién Politica.

3.2. MARCO LEGAL
3.2.1. Articulo 186 a 192 del Codigo Sustantivo del Trabajo, sobre las vacaciones anuales
remuneradas.

3. ANALISIS DE CONVENIENCIA DEL ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY OBJETO DE
ESTUDIO.

Las vacaciones son un derecho otorgado a los trabajadores con el propésito de reconocer el desgaste
natural derivado de la prestacion continua e ininterrumpida de sus servicios por un lapso considerable
de tiempo, lo que, en principio, le corresponde a la autoridad competente de cada Estado, conforme
lo ha sefialado la Organizacion Internacional del Trabajo, determinar el periodo minimo de servicios
que dan derecho a su reconocimiento. Precisamente, en el caso colombiano, la autoridad llamada a
sefialar las condiciones para acceder a las vacaciones, como derecho y garantia prevista en las
normas laborales, es el legislador.

Segin lo dicho en sentencia C-035 de 2005 “Si bien la finalidad de las vacaciones es la necesidad de
reponer las fuerzas perdidas del trabajador por “el simple transcurso del tiempo laborado’, como
igualmente se pretende con las institucionales laborales del descanso remunerado del domingo y
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MINISTERIO DEL TRABAJO

festivos y la jornada méaxima legal; el proposito principal de las vacaciones es permitir el descanso de
los trabajadores, cuando éstos han laborado por un lapso considerable de tiempo, con el objetivo de
recuperar sus fuerzas perdidas por el desgaste biologico que sufre el organismo por las continuas
labores y, ademas, asegurar con dicho descanso, una prestacion eficiente de los servicios, en aras de
procurar el mejoramiento de las condiciones de productividad de la empresa”, como también garantizar
la seguridad y proteccion de salud de los trabajadores.

Ahora bien, en lo relativo al otorgamiento de tres (3) semanas de vacaciones conforme al convenio
1321 de la Organizacion Internacional del Trabajo, Colombia se adecla efectivamente a esta
disposicion, a pesar de no estar ratificada. Sin embargo, existe una brecha en las empresas que
establecen, en el reglamento de trabajo, el dia sabado como dia laborable, motivo por el cual, en este
escenario el trabajador solamente disfrutaria dos (2) semanas y tres (3) dias de vacaciones:

LUNES A VIERNES
L M M J \ S D
Semanal 1 > 3 4 5
S 2 L M M J Vv S D
Sand 6 7 8 9 10
L M M ] Vv S D
Semana:2 11 12 13 14 15
LUNES A SABADO
L M M ] Vv S D
1
SEmeny 1 2 3 4 5 6
L M M
Semana 2 - — — l Y S D
7 8 9 10 11 12
L M M v
Semana 3 — — — 4 = 2 E
13 14 15

Por lo anterior, si el empleador determina en el reglamento interno de trabajo que la jornada laboral
sera de lunes a viernes, debera considerarse el sabado como un dia no habil.

Ahora bien, en lo relativo a la inclusion de las actividades de alto riesgo para la concesion semestral
de 18 dias vacaciones, resulta totalmente necesario y conveniente, pues a pesar de la obligacion del
empleador de proteccion y seguridad para con sus trabajadores, permite a éstos, ademas reponer las
fuerzas perdidas para continuar con la prestacion personal del servicio, desde una perspectiva
fisiologica reduce y previene la acumulacion de agotamiento y estrés que conduce al deterioro de la
salud:

1 Convenio sobre vacaciones no ratificado por Colombia
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Fuente: “Perspectlvas e empleo de la OCDE 2021. Navegar por la crisis causada por COVID-19 y
la recuperacion”2

Por lo anterior, es conveniente mantener las vacaciones semestrales para las actividades consagradas
en el articulo 2 del Decreto 2090 de 2003.

Este ministerio considera la conveniencia de este proyecto de ley, sin embargo, resulta necesario
realizar mesa técnica con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para efectos de no afectar la
productividad en el sector empresarial con la finalidad de evitar efectos negativos.

Cordialmente,

WILMER ANDRES PACHON GONZALEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyectd: C.Quifionez
Vo Bo - Viceministerio de Relaciones Laborales e Inspeccion
Vo. Bo.: J. Angel - Coordinador Grupo Intemo de Trabajo de Asuntos Normativos

2 http:/iwww.udec.edu.mx/publicaciones/OCDE/eBook_Perspectivas_de_Empleoc_ OCDE_2021_U_Celaya.pdf
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